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betreffend

Strategie und Konzept fur die Liegenschaften im Verwaltungsvermdgen

Von der synodalen Spezialkommission zuhanden der Synode
verabschiedet am 4. August 2021




I. Schlussbericht
1. Management Summary

Die synodale Spezialkommission «Geb&udestrategie» hat einen neuen Gebaudefinanzierungsmecha-
nismus entwickelt, der die Mitgliederzahlen der jeweiligen Pfarrei, inkl. der Missionsgruppen / Sprach-
gemeinschaften und die Intensitat des Geb&udeunterhalts berticksichtigt. Im Weiteren wird der bené-
tigte Unterhalt fir Geb&ude im Verwaltungsvermdgen basierend auf dem Gebaudeversicherungswert
berechnet. Um den Wechsel in die neue Gebaudestrategie abzufedern und insbesondere die Pfarrei-
en auf dem Weg der Transformation zu begleiten, schlagt die Spezialkommission einen partizipativen,
moderierten / begleiteten Prozess zusammen mit den betroffenen Pfarreien vor. Abschliessend wird
ein konkreter Umsetzungsfahrplan fir die neue Gebaudestrategie vorgeschlagen.

2. Ausgangslage

Durch die sinkenden Mitgliederzahlen in der Rémisch-Katholischen Kirche kann der Unterhalt fur die
Gebdude im Verwaltungsvermdgen kurz- bis mittelfristig nicht mehr sichergestellt werden. Entspre-
chend muss der Geb&dudebestand im Rahmen einer langfristigen, nachhaltigen Planung Uberprift und
angepasst werden. Basierend auf dem Anzug «Gebdudestrategie», wurde von der Synode am 23.
Juni 2020 eine Spezialkommission beauftragt, eine neue, langfristige und nachhaltige Geb&udestrate-
gie zu entwickeln. Die Details des Anzugs «Gebaudestrategie» sind in Kapitel 2 nachzulesen.

Zielsetzungen der Spezialkommission
Der vorliegende Schlussbericht gibt Bezug nehmend auf den Anzug «Gebaudestrategie», Synoden-
beschluss vom 23. Juni 2020 (siehe Kapitel 2 untenstehend) Auskunft Giber

a) den zuklnftigen Finanzierungsmechanismus fir die Gebaude im Verwaltungsvermdégen;

b) eine Modellrechnung mit dem aktuellen Geb&udebestand im Verwaltungsvermégenbasierend auf
dem neuen Finanzierungsmechanismus;

c) den partizipativen Prozess zur Umsetzung einer langfristigen, nachhaltig finanzierbaren Gebau-
destrategie auf Stufe der Pfarreien;

d) die zeitliche Planung fir die Umsetzung der neuen Gebaudestrategie.
Nicht-Zielsetzungen der Spezialkommission

Der vorliegende Schlussbericht gibt Bezug nehmend auf den Anzug «Gebaudestrategie», Synoden-
beschluss vom 23. Juni 2021 (siehe Kapitel 2 untenstehend) keine Auskunft ber
e) den aktuellen, baulichen Zustand der einzelnen Gebaude im Verwaltungsvermogen;

f)  eine Detailplanung zur Umnutzung auf Stufe Einzelgebaude.

Mitglieder der Spezialkommission

- Thomas Holinger Synode Fraktion Heiliggeist / Prasident der Spezialkommission
- Sarah Biotti Vertreterin Pastoralraumkonferenz

- Nadine Gautschi Kirchenratin

- Stefan Kemmler Pastoralraumleiter / Pfarrer

- Adrienne Lotz Synode Fraktion Sacré Coeur

- Donatella Portale Synode Fraktion San Pio X

- Thomas Schmid Synode Fraktion St. Anton
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3. Anzug «Gebaudestrategie», Synodenbeschluss vom 23. Juni 2021

Die RKK BS muss fast jedes Jahr einen grossen Anteil ihres Budgets (bis mehrere Millionen Franken)
fur Renovationen und/oder den Unterhalt von Liegenschaften im Verwaltungs- (und Finanz-)vermégen
aufwenden. Diese hohen Kosten sind darauf zurtick zu fuhren, dass die Zahl der Katholiken in Basel
bis in die 70er Jahre kontinuierlich anstieg und 1961 noch eine neue Kirche (Bruderklaus) gebaut
wurde. Seit Mitte der 70er Jahre geht die Anzahl Mitglieder der RKK kontinuierlich zurtick und betrégt
heute noch etwa 30% der Hochstzahl. Ein Bruchteil der damaligen Kirchenmitglieder missen heute
die Kosten fur einen Gebaudeunterhalt berappen, die in keinem Verhéltnis mehr zu den Mitgliederzah-
len steht.

Da der Gebaudebestand deutlich weniger kurzfristig an Veranderungen von Mitgliederzahlen, Bedurf-
nissen des Pastoralraums oder Steuereinnahmen angepasst werden kann, als dies beispielsweise
beim Personalbudget mdglich ist, erachten wir eine langfristige Strategie und ein Konzept fur die Lie-
genschaften im Verwaltungsvermdgen als unabdingbar. Diese sollen erstellt werden bevor wir weitere
finanzielle Mittel fir Unterhalt, Renovationen oder Umbauprojekte von Gebauden im Verwaltungsver-
mdgen bewilligen. Sie sollen die Grundlage bilden, um geplante Investitionen in Gebaude — wie sie in
der mittelfristigen Planung und dem Investitionsprogramm Liegenschaftsportfolio aufgefiihrt sind -
besser beurteilen zu kdnnen, und uns helfen, Fehlinvestitionen zu vermeiden.

Je nach Prognose der Mitgliederzahlen, der Steuereinnahmen oder der neuen Anforderungen an die
Seelsorge im gemeinsamen Pastoralraum ist eine unterschiedliche Anpassung der Gebaudenutzung
notig, um die Nutzung zu optimieren und dadurch die Kosten fir den Liegenschaftsunterhalt zu redu-
zieren. Fur Gebaude, die wir langfristig nicht halten konnen oder wollen, sollten beispielsweise keine
Investitionen mehr getatigt werden, die den Anforderungen mdoglicher Nachnutzungen zuwiderlaufen.
Eine Optimierung der Gebaudenutzung muss die voraussichtlichen finanziellen Mittel der RKK BS, die
Winsche der Glaubigen und die Bediirfnisse der Seelsorge beriicksichtigen. Sie sollte geméass der
heutigen Mitgliederzahl auf einen angemessenen Bestand reduziert werden.

Eine Strategie und ein Konzept fur die Liegenschaften im Verwaltungsvermégen mussen fir verschie-
dene Szenarien Fragen beantworten wie:

- Welche Bedirfnisse stehen firr die Mitglieder der RKK in Bezug auf die Nutzung von Gebauden
im Vordergrund?

- Welche Gebaude kommen dafir in Frage und kénnen wir uns diese leisten?

- Welche Gebaude kénnen wir umnutzen, verkaufen und/oder abbrechen und mit neuer Nutzung
bauen?

- Kann allenfalls geeigneter Raum angemietet werden?

- Was machen wir mit den Gebauden, die wir nicht brauchen, umnutzen und/oder nicht verkaufen
kdénnen, mussen wir versuchen bei der Regierung Umzonungen zu erwirken?

- Gibt es ein optimales Verhéltnis von Gebaudekosten zu Nutzung und Auslastung, das wir anstre-
ben missen?

- Speziell fur Kirchengebéude ist teilweise noch der Denkmalschutz zu bericksichtigen. Kénnen
Gebaude aus dem Denkmalschutz entlassen werden?

Wir beantragen der Synode die Einsetzung einer Kommission, die sich aus funf durch die Synode ge-
wahlten Mitgliedern und je zwei Delegierten des Kirchenrats und des Pastoralraums zusammensetzt.
Das Prasidium wird durch eine durch die Synode gewahlte Person wahrgenommen. Diese Kommissi-
on soll eine Strategie und ein Konzept fur die Liegenschaften im Verwaltungsvermdégen gemass oben
genannten Fragestellungen ausarbeiten und der Synode im Sommer 2021 zur Verabschiedung vorle-
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gen. Wir beantragen ebenfalls die Bewilligung fir den Beizug eines externen Experten zur Unterstit-
zung der Kommission.
4. Vorgehensweise der synodalen Spezialkommission

Die synodale Spezialkommission erarbeitete in vier thematisch gegliederten Workshops mit Unterstut-
zung des externen Experten Dr. Raphael Pfarrer (AWK Group AG, Basel) die im vorliegenden
Schlussbericht enthaltenen Arbeitsresultate. Die Arbeitsresultate wurden jeweils in einem Arbeitspa-
pier im PowerPoint-Format dokumentiert. Zudem wurde jeweils ein Protokoll Uber die Wortmeldungen
wahrend den Workshops gefuhrt. Beide Dokumente kdnnen bei Bedarf eingesehen werden und liegen

sowohl dem Préasidenten der Spezialkommission wie deren Mitglieder vor.

Workshop 1: Workshop 2: Workshop 3: Workshop 4:
«Gemeinsame Schaffung fi- «Anspruchsgruppen aktiv «Strukturierung des Veran- «Veranderung plan- und
nanzieller Transparenz» einbeziehen» derungsprozesses» umsetzbar machen»
- Zusammentragen derre- |- Evaluation / Vorbereitung |- Erarbeitung des Rah- Festlegung der Partizipa-
levanten Zahlen eines moglichen Vorge- menplans (Gebéaudestra- tion der Pfarreien
- Strukturierung der Mehr- hens fir die regionale tegie) basierend auf den Strukturierung und Time-
= jahresplanung fur die Ge- Partizipation von An- bisherigen Ergebnissen line der Umsetzung des
= baude im Verwaltungs- spruchsgruppen unter Einbezug eines Rahmenplans (Gebéau-
B vermogen - ldentifikation der relevan- strukturierten Kriterienka- destrategie)
= |- Herausarbeitung kriti- ten Anspruchsgruppen talogs
scher Finanz-faktoren fur - Strukturierung des Ver-
die Gebaudestrategie anderungsprozesses
- Verzeichnis der Gebaude |- Die verschiedenen An- - Rahmenplan basierend Die Kommission verfugt
im Verwaltungsvermdgen spruchs-gruppen sind be- auf a) Bedurfnissen und z.H. der Synode Uber ei-
o |- Transparenz bez. der fi- kannt. b) finanziellen Mdglichkei- ne Umsetzungs-planung.
IS nanziellen Moglichkeiten |- Die Bedurfnisse der ver- ten Die Kommission kann
2z fur den Unterhalt schiedenen Anspruchs- - Strukturierter Prozess fir ggu. der Synode uber die
SI:’ - Mehrjahresplanung fir gruppen sind bekannt und die Umsetzung. Umsetzung berichten.
g den Gebaudeunterhalt mit geclustert.
neuem Finanzierungs-
konzept

Tabelle 4.1: Ubersicht tiber Inhalt und Arbeitsresultate der vier Workshops der synodalen Spezialkommission.
5. Resultate der synodalen Spezialkommission

5.1. Neues Finanzierungsmodell fir die langfristige Sicherung der Nutzung von Gebauden

Vorgehen und zur Verfligung gestellte Unterlagen

Der Spezialkommission standen fiir die Entwicklung des neuen Finanzierungsmodells einerseits von
ihr bei den Pfarreien angefragten Dokumente fiir die Nutzung der verschiedenen Raumlichkeiten im
Verwaltungsvermogen vor. Andererseits wurden bei der RKK Basel-Stadt verschiedene Dokumente
angefordert, insbesondere das Pastoralkonzept, das Statut zum Pastoralraum, die geplanten Investiti-
onen 2015 — 2019, die Mittelfristplanung 2020 — 2023, die Jahresabschlisse 2019 / 2020, eine Fla-
chenibersicht tber das Verwaltungsvermdgen sowie die aktuellen Gebé&udeversicherungswerte
(GVW). Diese Dokumente dienten der Spezialkommission, um die im vorliegenden Papier dargestellte
neue Gebdudestrategie zu formulieren und anschliessend die neue Gebaudestrategie mittels einer
Kalkulation (siehe Beilage) zu verifizieren.

Grundprinzipien einer langfristigen nachhaltigen Finanzierung
Der Spezialkommission erscheint es wichtig, dass vorgangig zur Darstellung des eigentlichen Finan-

zierungsmodus die von ihr formulierten Grundprinzipien fir eine langfristige nachhaltige Finanzierung
der Gebaude im Verwaltungsvermdgen dargestellt werden:
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Unter «Gebaude im Verwaltungsvermdgen» wird verstanden: a) die Gebaude im Besitz der RKK
sowie b) weitere pastoral genutzte Raumlichkeiten, die nicht im Besitz der RKK sind.

Fur den Gebaudeunterhalt werden nur so viel Mittel aufgewendet, wie effektiv aus den Steuer-
einnahmen der Mitglieder sowie Reserven erwirtschaftet werden kann.

Die Autonomie der Pfarreien bei der Nutzung der Gebaude soll vollumféanglich erhalten bleiben.
Es soll keine zentrale Bedurfnisplanung fir die raumlichen Strukturen geschaffen werden. Im Ge-
genteil sollen die Pfarreien mit einem Leistungsauftrag im Rahmen der finanziellen Mdglichkeiten
handlungsféhig sein.

Es sollen fiir alle Pfarreien in der RKK BS die gleichen transparenten Finanzierungsregeln gelten.

Der aufgrund der schwindenden Mitgliederzahlen zu grosse Gebaudebestand im Verwaltungs-
vermogen erfordert eine Fokussierung mit entsprechender Verzichtsplanung in den Pfarreien.
Der Weg zu einer Verzichtsplanung soll ein begleiteter Prozess sein.

Um den Pfarreien auch weiterhin einen verlésslichen Planungshorizont zu bieten, soll jeweils mit
einem finanziellen Planungshorizont von 3 Jahren gearbeitet werden.

Die Rahmenplanung auf Stufe RKK BS soll sich auf die finanziellen Eckdaten fokussieren. Die
Planung des Gebaudebestandes soll in der Autonomie der Pfarreien liegen.

Grundsatzlich soll die Diskussion um den Gebaudebestand im Verwaltungsvermégen entemotio-
nalisiert und von einer sachlichen, faktenorientierten und nachvollziehbaren Diskussion abgelost
werden.

Nicht mehr genutzte Gebaude im Verwaltungsvermogen, die sich im Besitze der RKK BS befin-
den, sollen an die RKK BS zur Umnutzung gemass des von der RKK / dem Bistum formulierten
Umnutzungsprozesses gegeben werden.

Die bis dato geaufnete Ruckstellung fir Liegenschaften im Verwaltungsvermdgen sollen im Ver-
haltnis zum Gebaudeversicherungswert auf die einzelnen Gebaude (exkl. Fremdmieten) herun-
tergebrochen werden. In Zukunft sind die Rickstellungen pro Geb&aude rick zu stellen.

Finanzierungsmechanismus fur die nachhaltige Finanzierung von Gebauden im Verwaltungsvermo-

gen

Die synodale Spezialkommission schlagt als Kernelement der neuen Gebdudestrategie einen neuen
Finanzierungsmechanismus vor, der es ermdglicht langfristig und nachhaltig einen gesunden und at-
traktiven Gebaudebestand im Verwaltungsvermégen zu sichern. Dieser Finanzierungsmechanismus
soll wie folgt aufgebaut sein:

a)

b)

Mitgliederzahlen: die Mittel aus den Steuereinnahmen fir den Geb&udeunterhalt sollen proportio-
nal zu den effektiven Mitgliederzahlen den einzelnen Pfarreien zugeteilt werden. Dabei werden
65% dieser Mittel ohne weitere Auflagen zugeteilt. Weitere 20% sollen fiir besonders unterhalts-
intensive Kirchen zugeteilt werden. Die letzten 15% sollen unter Beriicksichtigung der Missions-
gruppen / Sprachgemeinschaften zugeteilt werden. Damit wird der kulturellen und sprachlichen
Diversitat in den verschiedenen Pfarreien Rechnung getragen.

Mittel Gebdudeunterhalt: die Mittel fir den Gebaudeunterhalt sollen sich nach dem jeweiligen
Gebaudeversicherungswert (GVW) orientieren. Dabei werden fur nicht-sakrale Geb&aude im Ver-
waltungsvermdgen 2.0% einkalkuliert. Fir sakrale Gebaude sollen die Mittel fir den Gebaudeun-
terhalt von heute 0.5% auf 1.0% des GVW erhoht werden. Mit dieser Massnahme soll der aktuel-
le Investitionsriickstand partiell aufgeholt werden, was die sakralen Gebaude wiederum langfristig
zu erhalten hilft. Fremdgemietete Liegenschaften, die durch die Pfarreien genutzt werden, fallen
nicht in die Betrachtung. Bei fremdgemieteten Liegenschaften, die durch die Pfarreien genutzt
werden, wird die Rickstellung ebenfalls aufgrund der GVS belastet — allerdings wird dieser Be-
trag nicht in ein Rickstellungskonto fliessen sondern als Mietbeitrag zu Gunsten der RKK dem
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Pfarreibudget belastet. Die Riickstellungen sind pro Liegenschaft auszuweisen. Die Uberpfarreili-
chen Liegenschaften sind vom Verwaltungs- ins Finanzvermégen zu transferieren. Ebenso sind
alle gemischt genutzten Gebaude auf die Richtigkeit der GVS hin zu tberprifen.

¢) Engagement der Pfarreien: Die Pfarreien sollen sich aktiv und kreativ beim Erhalt der Gebaude
im Verwaltungsvermogen einbringen. Dies bedeutet, dass die Pfarreien auch Drittmittel fiir den
Unterhalt von Geb&uden im Verwaltungsvermdgen suchen kdnnen, eine allfallige Aufteilung in
Stockwerkeigentum und Weiteres (Einkauf in eine andere Pfarrei) prifen kdnnen. Eine Verpflich-
tung dazu besteht jedoch nicht.

Die Modellrechnung in der Beilage gibt Aufschluss uber die Auswirkungen des neuen Finanzie-
rungsmechanismus fiir die einzelnen Pfarreien.

Die Spezialkommission ist sich bewusst, dass der Vorschlag eines neuen Finanzierungsmechanismus
durchaus kritisch betrachtet werden kann. Die Mitglieder der Spezialkommission sind aber alle tber-
zeugt, dass ein transparenter, nachhaltiger Finanzierungsmechanismus fur Gebaude im Verwaltungs-
vermdgen alternativlos ist und mit einem entsprechenden Transformationsprozess begleitet zeitnah
(siehe Kapitel 4.4. Umsetzungsplanung) umgesetzt werden muss. Die Analyse der Umsetzungsrisiken
des neuen Finanzierungsmechanismus in einer Risikomatrix ergibt fur die Spezialkommission ein ver-
tretbares und handhabbares Risiko bei entsprechenden Massnahmen:

Massnahmen:
Ad 1: Erhebung durch Pfarreien = Mitglieder sind bekannt

Ad 2: Durch einen begleiteten, moderierten Prozess kann
das Risiko der Uberforderung minimiert werden.

Ad 3: Die prozentuale Verteilung kann diskutiert werden, die
Spezialkommission ist der Meinung, dass der vorgestellte
Schlussel fair und transparent ist.

o

Eintretenswahrscheinlichkeit
N

Ad 4: Eine Fusion von Pfarreien kann langfristig nicht verhin-
dert werden.

gy R : TS Ad 5: Der Mitgliederschwund ist bereits heute real.

Auswirkung des Risikos

Ad 6: Die kulturelle und sprachliche Diversitat wird mit dem
neuen Finanzierungsmechanismus erhalten.

Abbildung 4.1.1: Risikomatrix neuer Finanzierungsmechanismus
Berechnungsbeispiel Verteilschliissel gemass neuer Gebaudestrategie (siehe auch Beilage)

Im untenstehend aufgefiihrten Berechnungsbeispiel fur die neue Gebaudestrategie werden zwei Vari-
anten abgebildet. Variante 1 sieht Rickstellungen fir Kirchen im Umfang von 0.5% fir Kirchen und
2.0% des Gebaudeversicherungswertes fir die restlichen Gebaude vor. In der Variante 2, die aus
Sicht der Kommission aufgrund des aktuellen baulichen Zustandes vieler Kirchen sinnvoller ist, wird
mit 1.0% fur und 2.0% des Gebaudeversicherungswertes fiir die Gbrigen Gebaude gerechnet.

Die Basis fur die Verteilung / Berechnungen der Steuereinnahmen bilden die Zahlen der Jahresrech-
nung 2020. In der Berechnung wurde auch Sacré Coeur mitberechnet, aufgrund des Synodenbe-
schlusses zu Sacré Coeur kommen aber keine Liegenschaftsriickstellungen zum Tragen. Die Berech-
nung der Verteilung der Mittel gemass der neuen Gebéaudestrategie erfolgt in 3 Schritten (a. bis c.):

a) Berechnung des zur Verteilung an die Pfarreien zu Verfiigung stehenden Betrages

Steueranteil zu Gunsten Pastoralraum 5'912’000.00
Abzuglich Anteil Pastoralraumleitung -170°000.00
Abzlglich Anteil Missionen / Fremdsprachige - fixer Anteil (pastoral) -827°000.00
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Abzuglich Entschadigung Missio zu Gunsten. PR (Verbrauchsmaterial) 2 %, analog heu- ,

. : -118'240.00

tiger Praxis

Total zu verteilen im PR (Lohne/LG/Sachkosten) 4'796'760.00

b) Verteilungsschliissel gemass neuer Gebaudestrategie

Dieser Restbetrag wird neu mit folgendem Schliissel aufgeteilt:

Pfarreien, nach Anzahl Mitglieder 3'117°894.00 | 65.00%
teurere Gebaude - Solidaritatsausgleich (SA, HG, SJ, SM) 959°'352.00 20.00%

Nutzung Missionen Raumanteil (zu Gunsten Gebaudeunterhalt) im Verhaltnis zur

719'514.00 15.00%
Nutzung

Total 4'796'760.00 | 100.00%

c) Auswirkungen des neuen Verteilschliissels auf die Pfarreien, in 2 Varianten, siehe auch Beilage:

Variante mit 0.5 % Riickstellungen fiir Kirchen (Ziel sind ebenfalls 2 % Riickstellungen fiir Kirchen)
GBV im U] Faktor Solidarita it ift Pfarreien ift Pfarreien hi Neu hinzu- Total Differenz

Mitglieder pro Pfarrei itgli altni altni E fiir Missio/And. fiir Missio/And. Total neues Budget kommend Budget

2020 Mitglieder  Mitglieder teure Gebzude F] iiber Belastung - =Uberschuss 2.G.

p.a. p.a. Gutschrift Budget gem. Liste gem. Liste 3'117'894.00 Riickstellung RKK, muss Pfarrei
in Franken Nutzung der Riume | Nutzung der Rdume nach Mit- LG nachzahlen
in Franken gliedern
Seelsorgeraum Allerheiligen/St. Marien 3918 N 8'322.61 66.05 205'071.14] 119'789.36 19'685.36  344'545.86 527'343.35 258'800.00 -128'910.79
Sacré Coeur 428 9'981.31 130.41 59'894.68, 9'842.68 69'737.36 57'606.68 55'815.00 -80470.96|
Seelsorgeraum St. Anton 4'199 B 5'774.71 54.31 197'096.15 179'684.04] 29'528.04| 406'308.23 565'164.55  228'055.00 1'417.78
Pio X 1'096 7'302.92 91.29 147'516.16 _ 100'050.00 -278'533.84]
Seelsorgeraum Heiliggeist 5'684 6'038.49 46.57 264'020.46 103'454.45 17'000.99(  384'475.90 765'038.18  264'715.44 -146'201.36
Seelsorgeraum St. Clara 4’870 12'319.92 89.56 293'164.26 256'691.48| 42'182.92  592'038.66 655'477.82  436'175.00 -17'658.52
Seelsorgeraum St. Franziskus 2970 2'964.48 32.66 0 399'747.26 ’010. -135'262.74
Total Mitglieder 23'165 959'352.01 719'514.01) 118239.99| 1'797°106.01| 3’117°894.00 . -785'620.43|
Startvariante mit 1 % Riickstellungen fiir Kirchen (Ziel sind ebenfalls 2 % Rii fiir Kirchen)
GBVim ] Faktor Solidaritétsbeif ift Pfarreien ift Pfarreien i hi Neu hinzu- Total Differenz

Mitglieder pro Pfarrei itgli éltni dltni a fiir Missio/And. fiir Missio/And. Total neues Budget kommend Budget

2020 Mitglieder  Mitglieder teure Gebiude 5 iiber Belastung - =Uberschuss 2.G.

p.a. p.a. Gutschrift Budget gem. Liste gem. Liste 3'117'894.00 Riickstellung RKK, muss Pfarrei
in Franken Nutzung der Riume | Nutzung der Riume nach Mit- LG nachzahlen
in Franken gliedern

Seelsorgeraum Allerheiligen/St. Marien 3918 B 8'322.61 99.52 205'071.14] 119'789.36 19'685.36(  344'545.86 527'343.35 389'920.00 -260'030.79
Sacré Coeur 428 9'981.31 153.48 59'894.68, 9'842.68 69'737.36 57'606.68 65'690.00 -90’345.96|
Seelsorgeraum St. Anton 4'199 N 5'774.71 74.71 197'096.15 179'684.04] 29'528.04| 406'308.23 565164.55 313'690.00 -84'217.22
Pio X 1'096 7'302.92 109.54 147'516.16 _ 120'060.00 -298'543.84]
Seelsorgeraum Heiliggeist 5'684 6'038.49 71.30 264'020.46 103'454.45| 17'000.99(  384'475.90 765'038.18  405'295.44, -286'781.36
Seelsorgeraum St. Clara 4’870 12319.92 141.84 293'164.26 256'691.48| 42'182.92  592'038.66 655'477.82  690'770.00 -272253.52]
Seelsorgeraum St. Franziskus 2'970 2'964.48 41.54 0f 399'747.26  123'370.00 -161'622.74
Total Mitglieder 23'165 959'352.01] 719'514.01) 118239.99| 1’797'106.01' 3'117'894.00' 2'108'795.44] -1453'795.43

Abbildung 5.1.2: Berechnungsbeispiel fir den neuen Verteilschlissel basierend auf der neuen Gebaudestrategie mit den Vari-
ante 1 = 0.5% GBV fir Kirchen und 2.0% GBYV fir die restlichen Geb&aude vor und der Variante 2 = 1.0% GBV fur Kirchen und
2.0% des GBYV fiir die Gbrigen Gebaude =» Die vorliegende Tabelle ist auch als Anhang zu diesem Projekt in Format A3 aus-
druckbar. Zeichenerklarung: GBV = Gebaudeversicherungswert / LG = Liegenschaften.

5.2. Ausgestaltung der Partizipation des Transformationsprozesses

Im vorderen Kapitel wurde ausgefiihrt, dass ein zentrales Ziel der neuen Geb&audestrategie ist, dass
die Pfarreien weiterhin selbststandig Gber ihre Aktivitdten und deren Umsetzung in der entsprechen-
den Infrastruktur entscheiden kénnen. Dies hat zur Folge, dass die Umsetzung des Transformations-
prozesses ausschliesslich Uber eine starke Beteiligung der Pfarreien im Rahmen des Transformati-
onsprozesses geht.

Der gewahlte Grad der Partizipation orientiert sich dabei an dem von Valentin Dessoy formulierten
Partizipationsmodell im kirchlichen Kontext (siehe Abb. 4.2.1). Mit der teilweisen Abgabe der Ent-
scheidungskompetenz an die Leitungsgremien einer Pfarrei kann sichergestellt werden, dass die je-
weilige Pfarrei weiterhin volle Handlungsfreiheit im Rahmen ihrer finanziellen Gegebenheiten gemass
der neuen Gebéaudestrategie hat und die Nutzung der Gebaude vollstandig in der Autonomie der Pfar-
reien liegt. Die Partizipation der Pfarreien wird einzig dahingehend eingeschrankt, als dass sich die
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Gebaude in der Regel im Besitz der RKK BS befinden. Die Ausnahmen wurden auch in der Kalkulati-
on «Neue Gebaudestrategie» der Spezialkommission (siehe Beilage) berlicksichtigt. In der Umset-
zung des Transformationsprozesses bedeutet dies, dass von den Pfarreien nicht mehr benétigte Ge-
baude aus dem Verwaltungsvermégen zuriick an die RKK BS gehen.

» Handlungsfreiheit der Pfarreien wird im Rahmen der

finanziellen Gegebenheiten erhalten.
» Nutzung Gebaude in der Autonomie der Pfarreien T
. Entscheidungs-
Begleitung des Prozesses macht iibertragen
Entscheidungs-
kompetenzteil-
Mithestim- weise abgeben
mung zulassen
Lebenswelt-
expertise ein- g 3
Meinung holen '
erfragen 2 s <
: . echte Partizipation
Informieren
L o
Y

Vorstufen von Partizipation

Quelle: Valentin Dessoy, Partizipation und Leitung im kirchlichen Kontext (2018)

Abbildung 5.2.1: Angestrebter Grad der Partizipation der Pfarreien im Rahmen des Transformationenprozesses zur Umsetzung
der neuen Geb&udestrategie. Grafik in Anlehnung an Valentin Dessoy, Partizipation und Leitung im kirchlichen Kontext (2018).

Die Spezialkommission hat sich im Weiteren Gedanken Uber die wesentlichen Interessensgruppen im
Transformationsprozess auf Stufe der Pfarreien gemacht. Aus Sicht der Spezialkommission gibt es
dabei zwei wesentliche Interessensgruppen mit hoher Prioritdt zu beachten: erstens die Mitglieder der
Pfarreirate und zweitens die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der Pfarreien.

Die Pfarreirate sind deshalb besonders als Interessensgruppe zu beachten, weil die Pfarreirate die
entscheidende Rolle bei der Transformation zu einer neuen langfristigen und nachhaltigen, sprich fi-
nanzierbaren Gebaudestrategie spielen. Die Pfarreirate sind es, die der Transformation nicht nur posi-
tiv gegenlberstehen miissen, sondern diese dann auch im Rahmen ihrer Tétigkeit aktiv gegenuber
den Ubrigen Interessensgruppen umsetzen mussen.

Emstellung Zum Beelnﬂuss-
Interessengsgruppe fEEE—— m

Pfarreirate Funktionierende Pfarrei Positiv
Ausgegllchene Rechnung

Fortbestand ihrer Aktivitaten Neutral Mittel Mittel
Geeignete, (moderne), unterhaltene Raumlichkeiten

Pfarreivereine

Gottesdienstbesucherlnnen  + Mit der Gemeinschatt feiern Eher kritisch Tief Hoch
+ Ort wo Aktivitaten stattfinden (raumliche Situation,
Kirchen und Pfarreiheimen)

Sprachgemeinschaften + Die Gemeinschaft leben Positiv, falls Mittel bis tief Hoch (Uber Delegierte
+ Fortbestand ihrer Aktivitaten Beteiligung gezeigt in Pfarreirate)
werden kann
Mitarbeiterinnen RKK « Angst um Fortbestand ihrer Anstellung Negativ Hoch Mittel
+ Fortbestand ihrer Arbeit im Rahmen der rdumlichen
Strukturen
«Zugwandte Orte» wie « Identifikation mit Pfarrei Neutral Mittel Mittel

Funktionierende Pfarrei
Ausgeglichene Rechnung

Stiftungen, etc.

Allgemeine Offentlichkeit + Allgemeine Emporung Positiv / Negativ Tief Tief

Abbildung 5.2.2: Identifikation der verschiedenen Interessensgruppen, ihrer Einstellung und ihrem Einfluss auf die Umsetzung
der neuen Gebé&udestrategie
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Eine zweite zentrale Interessensgruppe stellen die jeweiligen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dar. Die
Spezialkommission ist sich bewusst, dass der Transformationsprozess hin zur neuen Gebaudestrate-
gie, verbunden mit der Reduktion des Gebaudebestandes, bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
Angste um den Fortbestand ihrer Anstellung sowie den Fortbestand ihrer Arbeit im Rahmen der bishe-
rigen rdumlichen Strukturen auslésen kann. Jedoch sind gerade die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
wichtige Meinungsmacher gegenuber Mitgliedern, Gottesdienstbesucher und -besucherinnen sowie
der allgemeinen Offentlichkeit. Entsprechend friihzeitig und eng gilt es die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter in den Transformationsprozess einzubeziehen.

Starkung der Promotoren

Insbesondere Pfarreirate: Einfache, klare Unterlagen, die einen klaren Handlungsrahmen und einen klaren
Handlungshorizont aufzeigen / proaktive Information der Pfarreirate.

Prozess fiir Ausserdienststellung von Rdumen

Neutrales Begleitgremium fiir die Umsetzung

Uberzeugung bei kritischer Haltung
Einbezug der Mitarbeitenden in sehr frihem Stadium, gemeinsam mit Pfarreiraten, siehe proaktive Information
Einbezug der Pfarreileitungen in die Vermittlung der Neuausrichtung

Neutrales Begleitgremium bei Fragestellungen.

Allgemeine Massnahmen
Aufruf fur Kreativitat der Mitglieder

Klare, transparente Kommunikation der Rahmenplanung an alle Mitglieder fiir Erhalt des kirchlichen Steuerzahlers / fur
zufriedene Steuerzahler

Abbildung 5.2.3: Ubersicht tiber vorgeschlagene Massnahmen der synodalen Sonderkommission zur Starkung der Promotoren
der Transformation sowie Massnahmen zur Weiterentwicklung von kritischen Meinungsbildnern.

5.3. Ablauf des Transformationsprozesses in den Pfarreien

Im nachfolgenden Kapitel stellt die synodale Sonderkommission einen Transformationsprozess auf
Stufe der Pfarreien vor, der ein autonomes Handeln der Pfarreien gemass ihren raumlichen Beduirf-
nissen und ihren finanziellen Mdglichkeiten erméglicht.

Aus Sicht der synodalen Spezialkommission hat jede Pfarrei ihren genutzten und finanzierbaren Ge-
baudebestand im Verwaltungsvermogen entlang der folgenden Kriterienliste kritisch zu hinterfragen:

a) Finanzierung / Unterhaltsabschatzung: Grundsatzlich ist zu prifen, ob die Finanzierung der Lie-
genschaft mittelfristig gesichert ist. Dabei ist aus Sicht der synodalen Sonderkommission der
Schutzstatus des Gebaudes ausser Acht zu lassen.

Ein wesentlicher Faktor fur die Sicherstellung einer langfristigen Finanzierung ist eine fundierte
Abschatzung des mittel- bis langfristigen Unterhalts. Wie im neuen Finanzierungsmechanismus
fur Gebaude im Verwaltungsgebaude dargestellt, wird von 2.0% des Gebaudeversicherungswert
(GVW), resp. 1.0% fur Sakralbauten ausgegangen. Ohne eine Tragbarkeit dieser Kosten durch
den Mitgliederbestand sowie Vermietungen kann nicht von einer nachhaltigen Finanzierung ge-
sprochen werden. Mittel aus dritter Quelle (z.B. Vergabungen, Spenden) fallen unregelmassig an
und sollten nicht fur den langfristigen Gebaudeunterhalt einkalkuliert werden.

b) Unternutzung von Gebduden / Nutzungsoptimierung: Die effektive Nutzung der Raumlichkeiten
ist in vielen Fallen unterdurchschnittlich. Dies kann einerseits an einer nicht optimierten Auslas-
tungsplanung fir die jeweiligen Raumlichkeiten liegen. Andererseits ist die Unternutzung haufig
auch im bereits zu grossen Gebaudebestand begriindet, der lber die Zeit dem schwindenden
Mitgliederbestand ungeniigend angepasst wurde.

Vor einer allfalligen Ausserdienststellung von Gebauden soll deshalb immer auch eine Optimie-
rung der Auslastung angestrebt werden.
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Priorisierung und Fokussierung: Um eine optimierte Auslastung der Gebaude zu erreichen, ist es

aus Sicht der synodalen Spezialkommission unabdingbar, dass jede Pfarrei ihre Tatigkeiten einer
vorbehaltslosen Priorisierung und Fokussierung unterzieht. Inshesondere sind der Schwerpunkt
der Pfarrei unter Berlcksichtigung der Mitgliederstruktur zu Uberprifen. Dabei ist auch eine Auf-
gabenuberpriifung mit nachfolgender Uberpriifung des Gebaude- und Personalbestandes zu ma-
chen. Im Zuge der Priorisierung / Fokussierung sollte unbedingt auch die Mdglichkeit zur Zu-
sammenlegung von Pfarreien vorbehaltslos diskutiert werden.

In der nachfolgenden Ubersicht ist der Modellprozess fiir die Priorisierung / Fokussierung auf Stufe
Pfarreien nochmals in einem Phasenmodell dargestellt:

1) Priorititen setzen

Klarung der Priorisierung der
verschiedenen Aktivitaten:

Schwerpunkt der Pfarrei?
Mitgliederstruktur?

Méglichkeit zur Zusammen-
legung von Pfarreien

2) Kosteniiberpriifung &

Generierung Mehreinnahmen

Finanzierung ist gesichert
ja/nein. Schutzstatus des
Gebdaudes ist nicht relevant.
Unternutzung der
Liegenschaften.

Optimierung der Nutzung vor

3) Kommunikation

Kommunikationsplan fir jedes
Ausserdienststellungsprojekt-
oder Reduktionsprojekt
Fusionierungssynergien
Definition der eigenen Kanéle
und der Kanéle bei der

4) Umsetzung

Entscheidungsweg fiir die
Ausserdienststellung:

Pfarreiversammlung
Synode (RKK)

Bistum
Verausserung/Umnutzung/

priifen? Ausserdienststellung. Synode Abriss
Aufgabeniiberpriifung Abschatzung Unterhalt. Definition der

generell? Tragbarkeit des Unterhalts. Ansprechgruppen

Uberpriifung des Personal- Welche Mehreinnahmen

bestandes? kénnen kurz- und mittelfristig

generiert werden (siehe auch
Folie 12)

Abbildung 5.3.1: Ubersicht iiber den von der synodalen Sonderkommission vorgeschlagenen Modellprozess fiir die auf Stufe
Pfarrei zur Priorisierung / Fokussierung, Uberpriifung und Reduktion des Gebaudebestandes im Verwaltungsvermogen.

Ein zentrales Anliegen der Spezialkommission ist, dass der Transformationsprozess wie bereits weiter
oben beschrieben, begleitet und moderiert wird. Die Spezialkommission erachtet die Begleitung der
Pfarreien bei der Vorbereitung und Umsetzung der Transformation als ein wesentlicher Erfolgsfaktor
an. Deshalb schlagt die Spezialkommission Kirchenrat und Synode vor, wiederum neben einer breit
abgestitzten Begleitgruppe zusatzlich professionelle Unterstiitzung in Form einer externen Beratung
in Anspruch zu nehmen. Die externe Beratung soll insbesondere garantieren, dass der Transformati-
onsprozess und die Kommunikation tUber den Transformationsprozess zeitnah und mit den richtigen
Botschaften gefuhrt werden kann. Fur die externe Begleitung des Transformationsprozesses in der
zeitlichen Dimension wie im Kapitel 4.4. dargestellt, rechnet die Spezialkommission nach einer ersten
provisorischen Aufwandsschatzung mit einem Umsetzungsbudget von CHF 70 bis 75°000 uber die
gesamte Projektdauer.

Die synodale Spezialkommission schlagt die folgende Zusammensetzung der Begleitgruppe vor:
- 4 Vertreter/innen der Synode zu benennen durch Synode
- 1 Kirchenratsmitglied zu benennen durch Kirchenrat
- Verwalter / Leiter Finanzen RKK BS Silvan Muller
- Pastoralraumleiter Stefan Kemmler

- Externe Unterstiitzung Transformation  zu benennen durch Kirchenrat

5.4. Umsetzungsplanung fiir die neue Gebaudestrategie

Der synodalen Spezialkommission erscheint es zentral, dass neben dem neuen Finanzierungsme-
chanismus und dem Aufzeigen des Transformationsprozesses insbesondere auch der Zeithorizont zur
Umsetzung der neuen Gebéaudestrategie im vorliegenden Papier dargestellt wird. Die Spezialkommis-
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sion ist der Meinung, dass die Umsetzung unverziglich angegangen werden sollte, da die Finanzie-
rung bei weiter sinkenden Mitgliederzahlen ab 2022 nicht mehr gesichert sein wird und somit Hand-
lungsbedarf gegeben ist.

Im untenstehenden Gantt-Projektplan ist dargestellt, wie die Sonderkommission die zeitliche Umset-
zung der neuen Gebaudestrategie gestalten méchte.

Year 2021 2022 2023
Month | Sep | Okt. ‘ Nov.l Dez. | Jan ‘ Feb ‘ Mar | Apr | May ‘ Jun | Jul ‘ Aug | Sep | Oct | Nov| Dec | Jan | Feb | Mar
Ubergangs- / Transformationsperiode ‘ )
MS 1: Entscheid Synode 4

- Knmmu_nikaiinn an Pfarreien
- Initiale Offentliche Kommunikation

AP 1: Initialisierung Umsetzung
- Kick-off Begleitgruppe
- Initiale Gespréache mit Pfarreien
- Erstellung Detailplanung Transformation

AP 2: Einbezug der Pfarreien
- Moderation der Veranderung
- Unterstiitzung bei Transformation
- Unterstutzung Mitgliederkommunikation
- Unterstiitzung bei Bedarfsplanung

AP 3: Einbezug Mitarbeitende +ii Py S
- Pastoralraumkonferenz Fortlaufender Einbezug
- Einbezug iiber Pfarreien

AP 4: Umsetzung in Budget 2023
- Planung geméss neuer Gebaudestrategie

MS 2: Definitiver Umsetzungsentscheid
- Durch Synode / Kirchenrat

Umsetzung der neuen Gebéudestrategie

- ev. ergénzt mit Ubergangsfinanzierung
- ev. Abfederung mit Reserven RKK BS

Abbildung 5.4.1: Vorschlag eines Umsetzungsplan der synodalen Spezialkommission fur die neue Gebaudestrategie.

Die Umsetzungsplanung fur die neue Geb&udestrategie sieht insgesamt vier Arbeitspakete vor, die
untenstehend kurz und ohne Anspruch auf Vollstandigkeit erlautert werden. Falls die Synode ent-
scheidet die neue Gebaudestrategie wie vorliegend umzusetzen, dann bedarf es in der Initialisie-
rungsphase einer detaillierten inhaltlichen und zeitlichen Planung der vier Arbeitspakete.

- Meilenstein 1 — Entscheid der Synode: Die Spezialkommission empfiehlt Kirchenrat und Synode
eine zeithahe Entscheidung betreffend der Initialisierung der neuen Gebaudestrategie zu fallen.
Idealerweise kann bereits im Verlaufe des Septembers auch bereits eine erste Kommunikation an
die Pfarreien und an die Offentlichkeit erfolgen.

- Arbeitspaket 1 - Initialisierung: In der Initialisierung erfolgt der Aufbau der Begleitgruppe (siehe
obenstehend), die Detailplanung der Transformationsphase im Jahr 2022 sowie eine initiale Kon-
taktaufnahme zu den Pfarreien und Orientierung Uber den weiteren Verlauf des Transformations-
prozesses.

- Arbeitspaket 2 — Einbezug der Pfarreien: Wie bereits mehrfach im vorliegenden Papier erwahnt,
sollen die Pfarreien im Transformationsprozess aktiv unterstiitzt werden. Dies beinhaltet insbe-
sondere die Moderation der Veranderung in den Pfarreiraten, Unterstitzung bei planerischen
Fragen sowie die Unterstitzung der Kommunikation gegentber den Mitgliedern, z.B. im Rahmen
von Pfarreiversammlungen oder in Pfarrei-spezifischen Kommunikationskanéalen.

- Arbeitspaket 3 — Einbezug der Mitarbeitenden: die rasche und klare Kommunikation gegeniber
den Mitarbeitenden ist von zentraler Bedeutung. Entsprechend muss anschliessend an die initiale
Kommunikation an die Pfarreien und an die Offentlichkeit fiir die Mitarbeitenden eine gesonderte
Kommunikation erfolgen (z.B. im Rahmen der Pastoralraumkonferenz).

Im Weiteren sollen die Pfarreirate die Mitarbeitenden maoglichst frith und aktiv in die Umsetzungs-
planung einbeziehen (siehe Arbeitspaket 2).
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- Arbeitspaket 4 — Umsetzung in Budget 2023: Die Verwaltung und die Pfarreien planen das
Budget 2023 gemass der neuen Gebéaudestrategie. Die Planung soll auf der vorgéngig erfolgten
Priorisierung und Fokussierung der Pfarreien erstellt werden.

- Meilenstein 2 - Umsetzungsentscheid: Basierend auf den Riickmeldungen aus den Pfarreien so-
wie dem Budget 2023 entscheiden Kirchenrat und Synode Uber die Umsetzung der neuen Ge-
béaudestrategie. Ein Aspekt, der im Rahmen der Budgeterstellung 2023 gepruft werden muss, ist,

ob fiir 2023 (ff.) eine Ubergangsfinanzierung, resp. Abfederung zur neuen Gebaudestrategie for-
muliert werden muss.
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II. Antrag

Die synodale Spezialkommission «Immobilien im Verwaltungsvermégen» beantragt nach Art. 31 Abs.
1 in Verbindung mit Art. 27 der Geschéaftsordnung der Synode der RKK BS vom 18. September 2018
(Nr. 3.10), dem Kirchenrat den Auftrag zu erteilen, bis spatestens 30. November 2021 zu den vorlie-
genden Resultaten der Spezialkommission Stellung zu nehmen und der Synode daraus resultierende
konkrete Antrage zu stellen.

Basel, 27. August 2021 Im Namen der synodalen Spezialkommission:
Der Préasident: Thomas Holinger

Mitglied der Synodenfraktion der Pfarrei Heiliggeist
Thiersteinerallee 51, CH-4053 Basel

Beilage:

a) Kalkulation «Neue Geb&audestrategie» der synodalen Spezialkommission «Immobilien im Verwal-
tungsvermogen»
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Beschluss der Synode
betreffend
Strategie und Konzept fur die Liegenschaften im Verwaltungsvermogen

Die Synode der Romisch-Katholischen Kirche des Kantons Basel-Stadt, auf Antrag der synodalen
Spezialkommission «Immobilien im Verwaltungsvermégen» und gestutzt auf § 9 Abs. 1 Ziff. 19 der
Verfassung der Romisch-Katholischen Kirche beschliesst:

Der Kirchenrat wird beauftragt bis spatestens 30. November 2021 (Wintersynode 2021) zu den vorlie-
genden Resultaten der synodalen Spezialkommission Stellung zu nehmen und der Synode daraus re-
sultierende konkrete Antrage zu stellen.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er unterliegt dem Referendum und wird nach Eintritt der Rechts-

kraft sofort wirksam.

Basel, den 28. September 2021 Der Préasident: Martin Elbs
Der Vizeprasident: Jirg Zihlmann
1. Sekretérin: Ruth Hunziker

B&A 648 Gebaudestrategie_Schlussbericht_FINAL 14/14



